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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ 
องค์การบริหารส่วนตำบลกุสุมาลย์ 

ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจก่อให้เกิดการทุจร ิตการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 
วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ 
ประเม ินความเส ี ่ยงด ้านการท ุจร ิต การออกแบบและการปฏ ิบ ัต ิ ง านตามมาตรการควบค ุมภาย ใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่ 
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน 
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกบัการ 
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย 
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น 
ส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง 
รุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน 
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ 
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู ้ ท่ี 
เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความ 
เสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

 
องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน 
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 



ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
 

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 
 

การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1 
การระบุความเส่ียง 

2 
การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

3 
เมทริกส์ระดับความเส่ียง 

๔ 
การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

๕ 
แผนบริหารความเส่ียง 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน 

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั ้น ย่อมประกอบไปด้วย 
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ 
ดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี ่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง 
คำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน 
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี 

ตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด 

ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ  ดังน้ี 
 
 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 คร้ังต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 คร้ังต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 คร้ังต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 คร้ังต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 คร้ังต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย 
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

WORK 

SHOP 
การระดมสมอง 

การออกแบบ 
สอบถาม 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น 

ท่ีมีโอกาสเกิด 

การสัมภาษณ์ 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 

กับองค์กรอ่ืน 

Risk 
Identification 

Risk 

dentification 

 
เทคนิค ในการค้นหา 

ความเส่ียงการทุจริต 



ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณของ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละ 
สาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด 

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ 
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 
ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังน้ี 

 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 

5 5 10 15 20 25  

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 
 
 

 

 
สถานะสีแดง : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเส่ียง 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 



ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตในประเด็น 
ท่ีเก่ียวกับการรับ 
สินบน 

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

1.การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความ 
สะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 
2558 

กิจกรรมการดำเนินการขออนุญาต 
ก่อสร้าง 
- ประชาชนบางรายยังมีความเชื่อว่า 
ถ้าต้องการให้ดำเนินการรวดเร็วขึ้น ต้องมี 
การจ่ายเงินใต้โต๊ะให้เจ้าหน้าท่ี 

สีเหลือง - จัดทำคำสั่งแบ่งงาน เพ่ือกำหนดภาระหน้าที่ความ 
รับผิดชอบของสำนักช่างให้เป็นไปตามสายงานแต่ละ 
ลำดับข้ันของการบังคับบัญชาให้ชัดเจน 
- แต่งตั้งนายช่างและนายตรวจให้รับผิดชอบ 
ตรวจตราแต่ละเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามความ 
เหมาะสม เพ่ือให้ทุกคนเกิดความชำนาญพื้นที่และ 
พัฒนาตัวเอง 
- กำหนดขั้นตอนและระยะเวลาดำเนินการเรื่อง 
ขออนุญาตก่อสร้างอาคารและการออกตรวจสอบ 
อาคารให้ชัดเจน 
- ทำทะเบียนควบคุมเรื่องการขออนุญาตก่อสร้าง 
อาคารในแต่ละข้ันตอนของผู้รับผิดชอบแต่ละช้ัน 
- การจัดทำแบบฟอร์มการตรวจสอบอาคารตาม 
กฎกระทรวงกำหนด 
- จัดทำคู่มือประชาชนแนะนำขั้นตอนปฏิบัติให้เข้าใจ 
ง่ายขึ้น และครอบคลุมทุกกิจกรรมการอนุญาต 
- การจัดเก็บเอกสารในที่ปลอดภัยและสามารถ 
สืบค้นได้อย่างรวดเร็ว 
- การนำระบบ IT มาช่วยในการปฏิบัติราชการ 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถติดตามเร่ืองท่ีมาติดต่อได้ 

กองช่าง 



ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตในประเด็น 
ท่ีเก่ียวกับการรับ 
สินบน 

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

2.การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
(พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) 
เหตุเดือดร้อนรำคาญ 

- การออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ถูกร้อง 
ปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
จะมีโทษจำคุก/โทษปรับ แล้วแต่กรณี 
- การระบุโทษ หรือเหตุแห่งการฝ่าฝืน 
ละเลย เพิกเฉยและ/หรือไม่ปฏิบัติตาม 
คำสั่งผิดมาตรา ทำให้อัตราโทษปรับผิดไป 
จากท่ีระบุในกฎหมาย 
- เจ้าของกิจการที่ถูกร้องเรียน อาจมีการ 

จ่ายสินบนให้แก่เจ้าหน้าท่ี 

สีเหลือง - มีการทบทวนข้อเท็จจริงประกอบการออกคำส่ัง 
- มีการพิจารณาคำสั่งตามลำดับบังคับบัญชา และ 
มอบงานนิติการเปรียบเทียบปรับ/ดำเนินคดี 
- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องได้รับการฝึกอบรมให้มี 
ความรู้ ทันต่อการแก้ไข ปรับปรุงข้อกฎหมาย 

งานสาธารณสุข 
สำนักปลัด อบต. 



ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตในประเด็น 
ท่ีเก่ียวกับการรับ 
สินบน 

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

3.การจัดซ้ือจัดจ้าง การจัดซ้ือจัดจ้างไม่ตรงตามแผนฯ 
กำหนด 
- หน่วยงานเจ้าของงบประมาณไม่ 
ดำเนินการตามระยะท่ีกำหนดในแผนฯ 

-มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงและจัดทำแผน 
เพ่ิมเติมทำให้การดำเนินการอาจล่าช้า 

- เจ้าหน้าที่พัสดุยังขาดความรู้ในระเบียบที่ 
เก่ียวข้อง 

- อาจมีการจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้งานซ้ือจ้าง 

สีเขียว - มีคำสั่งมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอย่าง 
ชัดเจน 

กองคลัง 



ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตในประเด็น 
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4. การบริหาร 
งานบุคคล 

กิจกรรมการสรรหาพนักงานจ้าง 
- การสรรหาและเลือกสรรพนักงานจ้าง 
ข้ันตอนในการดำเนินการต้องให้แล้วเสร็จ 
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
- ผู้สมัครปลอมแปลงวุฒิการศึกษา 
- คุณวุฒิการศึกษาไม่ตรงตาม 
คุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งใน 
ประกาศรับสมัคร 
- ผู้สมัครขาดคุณสมบัติตามประกาศรับ 
สมัคร โดยไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจำคุก 
โดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เพราะ 
การกระทำความผิดทางอาญา เว้นแต่เป็น 
โทษสำหรับความผิดท่ีได้กระทำโดย 
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
- อาจมีการจ่ายเงินใต้โต๊ะเพ่ือให้ได้เข้า 
ทำงาน 

สีส้ม - การดำเนินการโดยมีห้วงระยะเวลาจะต้อง 
ดำเนินการด้วยความรอบคอบซ่ึงต้องศึกษาหาความรู้ 
ในระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
- ดำเนินการตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษา 
- แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร 

เข้ารับการเลือกสรร 
- เมื่อได้รับการบรรจุแต่งตั้ง เทศบาลจะส่ง 

ตรวจสอบประวัติอาชญากร และหากพบประวัติ 
จะให้พ้นจากราชการ 

สำนักปลัด อบต. 



 
หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


