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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ 
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ 
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ 
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะไ   
ด้ม ี  การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน
แต่ อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก 
กิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้า 
จากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง 
(ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความ 
เสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการ

ทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ 
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น  
ย่อม ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่  ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง 
อธิบาย รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมนิ
ต้อง คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน
การ ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ใน
การ ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ
เสี่ยง การทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

๑ 
• การระบุความเสี่ยง 

๒ 
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

๓ 
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

๔ 
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕ 
• แผนบริหารความเสี่ยง 
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Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้ 
เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 

 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๒๕ ครั้งต่อปี 
๔ สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้งต่อปี 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้งต่อปี 
๒ น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อปี 
๑ น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 

WORK 

SHOP 
การระดม 

สมอง 

การออกแบบ 
สอบถาม 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น 

ที่มีโอกาสเกิด 

การสัมภาษณ์ 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 

กับองค์กรอื่น 

 
Risk Identification 

Risk 

dentification 

เทคนิค ในการ
ค้นหา ความเสี่ยง

การทุจริต 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

๕ สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น 
ภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 

๔ สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
๓ ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
๒ น้อย - 
๑ น้อยมาก - 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และผลกระทบ  ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ 
Quadrant) ใช้ เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ระดับความ 
เสี่ยง 

คะแนนระดับความ 
เสี่ยง มาตรการกำหนด 

การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ 

ควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
วิธีการ ในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ 

บริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ โอกาส 

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ 
รุนแรง 
(L*I) 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ๒ ๒ ๔ - ประชุมผู้  รับผิดชอบในการจดทะเบียน - การอนุมัต ิอนุญาต เป็นไปอย่าง  

ตามพระราชบัญญัติการ    พาณิชย์ เพ่ือชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานให้ ถูกต้อง ตามระเบียบ กฎหมาย ลด 
อำนวยความสะดวกใน    ชั ดเจนก่อนดำเนินการออกใบทะเบียน  ความเสี่ยงการทุจริตการให้/เรียกรับ 
การพิจารณาอนุญาตของ    พาณิชย์ สินบน 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘    - ออกตรวจสอบร้านค้าและให้คำแนะนำด้าน  

( ก า ร ด ำ เ นิ น ก า ร จ ด    เอกสารหลักฐานที่จะต้องยื่นประกอบคำขอ  

ทะเบียนพาณิชย์)    จดทะเบียนพาณิชย์แก่ผู้ที่ประสงค์จะมายื่น  

    คำขอจดทะเบียนพาณิชย์ทุกราย  

    - ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุมและ  

    ติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด  

๒. การใช้อำนาจตาม ๒ ๒ ๔ - มีการทบทวนข้อเท็จจริงประกอบการออก - การบังคับใช้กฎหมาย/การออก  

กฎหมาย    คำสั่ง คำสั่งทางปกครอง ถูกต้อง เป็นไป 
(พระราชบัญญัติการ    - มีการพิจารณาคำสั่งตามลำดับบังคับบัญชา ตามระเบียบกฎหมาย ลดความเสี่ยง 
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕    และมอบงานนิติการเปรียบเทียบปรับ/ การทุจริตการให้/เรียกรับสินบน 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม)    ดำเนินคดี - บรรเทาความเดือดร้อนของ 
เหตุเดือดร้อนรำคาญ    - เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องได้รับการ ประชาชน และได้รับประโยชน์อย่าง 

    ฝึกอบรมให้มีความรู้ ทันต่อการแก้ไข แท้จริง 
    ปรับปรุงข้อกฎหมาย เพ่ือลดเสี่ยงการทุจริต  



- ๗ - 
 

 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
วิธีการ ในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ 

บริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ โอกาส 

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ 
รุนแรง 
(L*I) 

๓. การบริหารงานบุคคล 
(การโอน (ย้าย) พนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นและข้าราชการ 
ประเภทอ่ืน) 

๒ ๑ ๒ - ปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารเป็นหลัก 
โดยผู้บริหารมีนโยบายห้ามเรียกรับ 
ผลประโยชน์ใด ๆ ในการโอน (ย้าย) ทุกกรณี 
- มีคำสั่งมอบหมายและกำหนดหน้าที่ของ 
ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
- ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่าง 
ต่อเนื่อง 
- กำชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทำความเข้าใจ 
และประสานหน่วยงานต้นสังกัดและผู้ขอ 
โอน (ย้าย) ให้ทราบ เพ่ือลดข้อผิดพลาดใน 
การประสานงาน 
- มีการจัดทำประกาศฯ ประมวลจริยธรรม 
ของสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นขง อบต.กุสุมาลย์ 
- จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 

- ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา 
ท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ปฏิบัติตาม 
ระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่ง 
การที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน 
บุคคลอย่างเคร่งครัด 

 



- ๘ - 
 

 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
วิธีการ ในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ 

บริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ โอกาส 

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ 
รุนแรง 
(L*I) 

    เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา 
และเป็นแนวทางในการประพฤติตนทาง 
จริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 

  

๔. การจัดซื้อจัดจ้าง (การ
ดำเนินการไม่ตรงตาม แผน
ฯ กำหนด) 

๒ ๑ ๒ - มีคำสั่งมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
อย่างชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดการเรียกรับ 
ผลประโยชน์ หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุมและ 
ติดตามการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกำหนด 

- การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไป 
ตามแผนฯ ที่กำหนด 

 

 
 

ลงชื่อ  

(นายอัครพล  ทิพม่อม) 
       ตำแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

 


