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1. หลักการและเหตุผล 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  เรื่อง   
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน
เท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณงานและคุณภาพของ
งาน ตลอดจนทั งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท า
แผนอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั งนี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

1.2  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ 
ประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ต าบล  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี 

 

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง   
3  ปี  ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ.2561  -  2563 ขึ น 
 
2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม
ไม่ซ  าซ้อน 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง   
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  ตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552  และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสกลนคร   สามารถตรวจสอบการก าหนด 
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กุสุมาลย์ 
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2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั ง 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  เพ่ือให้
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ 
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 
3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
               คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  ซึ่งมีนายกองค์การ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์เป็นประธาน      เห็นสมควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมแผนอัตราก าลัง  3  ปี      
โดยให้มีขอบเขตเนื อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังตอ่ไปนี  
   3.1  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนา
อ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของต าบลกุสุมาลย์  เพ่ือให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์บรรลุตามพันธกิจที่ตั งไว้  จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตาม
หน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่
ด าเนินการอยู่นั นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจใน
อนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบัน
บางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั งนี  เพ่ือให้เกิด
การเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ   ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลกุสุมาลย์  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
  3.3  วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply Pressure โดยเป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยใน
ส่วนนี จะค านึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั น
งานในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
    



-3- 
 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบล  พนักงานครู และพนักงานจ้าง  โดย 
หลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์กร  
ดังนั นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า
ต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 วิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work  process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  โดย
สมมติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า  
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั นบางลักษณะงาน  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิค 
ด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั น  การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณี
ของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative  Information)  มากกว่าจะเป็น
ข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั นก่อนจะค านวณ
เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณ  ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับ
ภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั งอาจเป็นไปได้ว่างที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการ
พิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องน ามาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5 วิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือปะกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลัง  เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมุติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 วิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดแบบ  360 องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี 
ส่วนได้เสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็น 
ดังนี  

3.6.1 เรื่องพื นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ 
การแบ่งงานในพื นที่นั นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานเพ่ิมขึ นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี 
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั งนี  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ นทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
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3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน 
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมองต่าง ๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น 

3.7 พิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี เป็น 
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของส านัก/กอง ในอบต. ก.  และ ส านัก/กอง ในอบต. ข.  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐาน
ที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการ
ก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

3.8  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  มีแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลทุกคน  โดยต้อง 
ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั ง 

 
4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

เพ่ือให้การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์   มีความ 
ครบถ้วน  และสามารถแก้ไขปัญหาของต าบลกุสุมาลย์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์   
ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาความจ าเป็นพื นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพื นที่ที่ส าคัญ  ดังนี    
    สภาพปัญหาของเขตพื นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน    โดยแบ่งออกเป็น 
 ด้านต่าง ๆ  ดังนี  
 1.  ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
          1.1  การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้าน , ต าบลไม่สะดวก 
  1.2  ไฟฟ้าไม่เพียงพอกับความต้องการของครัวเรือนที่เพ่ิมมากขึ น 
          1.3  ปัญหาการไม่มีโทรศัพท์สาธารณะอย่างเพียงพอ 

  1.4  กระแสไฟฟ้าไม่เพียงพอ 
  1.4  ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง 

          1.5  ไฟฟ้าส่องทางมีจ านวนจ ากัด 
  
 2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
  2.1  ปัญหาค่าครองชีพต่ าของประชาชนในหมู่บ้าน 
                2.2  ปัญหาการพัฒนาอาชีพเสริมในกลุ่มสตรี  แม่บ้าน  ผู้ว่างงาน   
            2.3  ปัญหาขาดความรู้และโอกาสในการประกอบอาชีพ 
  2.4  ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีและการพัฒนาเกษตรกร 
 3.  ปัญหาด้านสังคม 
            3.1  ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
            3.2  ปัญหาด้านการศึกษาของเยาวชนที่มีฐานะยากจน  ขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษา  
                            นอกระบบ 
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            3.3  ปัญหาการส่งเสริมและพัฒนาสตรี   เด็ก เยาวชน  ผู้สูงอายุ ผู้พิการด้อยโอกาสที่ถูกทอดทิ ง 
            3.4  ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
  3.5  การป้องกันโรคติดต่อ  ยุงลาย  โรคเอดส์  และสุขภาพอนามัยของประชาชน  
  4.  ปัญหาด้านอุปโภค – บริโภค  และน้ าเพื่อการเกษตร 
            4.1  การขาดแคลนน  าส าหรับอุปโภค - บริโภคในฤดูแล้ง 

  4.2  ระบบประปาหมู่บ้าน และประปาส่วนภูมิไม่เพียงพอ 
  4.3  ปัญหาน  าท่วมขังจากฤดูฝนท าให้ทรัพย์สินทางการเกษตรเสียหาย 
  4.4  ปัญหาแหล่งเก็บน  าธรรมชาติไม่เพียงพอ 
  4.5  การขาดแคลนภาชนะเก็บกักน  าสะอาด 

 5.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 
            5.1  ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข  และอนามัยไม่ทั่วถึง 

  5.2  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
  5.3  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ  เด็ก  สตรี  และคนพิการ  ไม่ท่ัวถึง 
  5.4  ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้าน  โรคเอดส์และสุขอนามัย  
                    ของประชาชน 

 6.  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
  6.1  ขาดความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและบ ารุงรักษาป่าไม้ 

  6.2  พื นที่มีลักษณะเป็นลูกรังไม่เหมาะสมแก่เพาะปลูก 
  6.3  แหล่งน  าธรรมชาติ  ห้วย  หนอง  คลองตื นเขิน  ท าให้การกักเก็บน  าได้น้อย  และระบายน  า    
                            ไม่สะดวกท าให้มีน  าท่วมในช่วงฤดูฝน 
 7.  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร   

  7.1  ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
  7.2  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาท   หน้าที่   ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  7.3  ขาดแคลนเทคโนโลยี  การรับรู้ข่าวสารที่ทันสมัย 
  7.4  รายได้และงบประมาณไม่เพียงพอแก่การพัฒนา 
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5. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  นั น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพื นที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้านการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
กุสุมาลย์จะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพื นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและ
ความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  ยังได้ เน้นให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการ
จัดระเบียบการศึกษา   ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั น   จะเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัด
ให้ตั งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม ภายใต้วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  คือ  “ต าบลน่า
อยู่  ส่งเสริมวัฒนธรรม  น้อมน  าเศรษฐกิจพอเพียง” 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ ตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552  พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืน
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วยในการวิเคราะห์  ทั งนี เพ่ือให้ทราบว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื นที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก 
SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ  20  ปี  (2560  -  2579)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นและสภาพ
ปัญหาภายในเขตพื นที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ ทั งนี สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี  
            5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี  

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน  าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2) ให้มีน  าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง (มาตรา 68(2)) 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน  า (มาตรา 68(3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี  
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
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(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16(10)) 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(2)) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 

16(5)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 

5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย    มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี  

(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
      (มาตรา 68(8)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
      (มาตรา 16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
(7) การป้องกันโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 

5.4   ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว                                      
        มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี  

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ ์(มาตรา 68(5)) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5)  สนับสนุนส่งเสริมสถานที่ท่องเที่ยวในท้องถิ่น (มาตรา 68(12)) 
(6) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจ 
      ที่เก่ียวข้อง ดังนี  

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน  า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั งก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพษิต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
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5.6   ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
        ที่เก่ียวข้อง ดังนี  

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67(8)) 

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 

17(18)) 
5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร   
      ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี  

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้อง 
ถิ่น (มาตรา 45(3)) 

(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 

(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา 17(3)) 
(5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน  าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
 ภารกิจทั ง  7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข

ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื นที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล และต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี  (2560  -  2579)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสภาพปัญหาภายในเขตพื นที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ เป็นส าคัญ 

 
หมายเหตุ : มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไข   
     เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552   
               มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั นตอนกระจายอ านาจให้แก่ 
               องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
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องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาของพื นที่และความต้องการของ 
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  พร้อมทั งวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และภัยคุกคาม รวมถึงแนวทางในการเข้าไปแก้ไขปัญหาหรือด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื นที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี  (2560  -  2579)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสภาพปัญหาภายในเขตพื นที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ โดยใช้หลักการ SWOT ดังนี้ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  ได้ก าหนดยุทศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  
ภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น  4  ปี  (พ.ศ.2561-2564) 

วิสัยทัศน์  “ต าบลน่าอยู่  ส่งเสริมวัฒนธรรม  น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง” 
ยุทธศาตร์องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1  ด้านการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ ที่ 2  ด้านคมนาคมทางบก/ทางน  า สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ยุทธศาสตร์ ที่ 3  ด้านทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ ที่ 4  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

 
การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ 

1. การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน เป็นการประเมินผลการวิเคราะห์ตามสภาพพื นที่และทรัพยากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  มีผลการวิเคราะห์ดังต่อไปนี  
จุดแข็ง (S = Strength) 

1. มีพื นที่เหมาะส าหรับท าการเกษตร ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง ยูคาลิปตัน เป็นต้น 
2. มีโครงสร้างการคมนาคขนส่งสามารถติดต่อได้ตลอดพื นที่ทั งจังหวัดมีถนนสายหลักตัดผ่าน 
3. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบพื นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ จ านวน 7 แห่ง เพื่อเพ่ิม

โอกาสให้เด็กได้รับการเตรียมความพร้อมทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญาอย่าง
เหมาะสม 

4. มีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นที่เป็นอัตลักษณ์ คือ ประเพณีไทโส้ 
5. มีหน่วยปฏิบัติการกู้ชีพกู้ภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีศักยภาพในการให้บริการประชาชน 
6. มีการบ่างโครงสร้างภายในองค์กรครอบคลุมทุกภารกิจตามอ านาจหน้าที่ 
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จุดอ่อน  (W = Weakness) 
1. ช่วงฤดูฝนปัญหาถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ 
2. ช่วงฤดูร้อนปัญหาเรื่องฝุ่นละออง 
3. แหล่งน  าตื นเขินไม่สามารถเก็บกักน  าไว้ได้ 
4. ขาดการรวมกลุ่มผู้ผลิตที่เข้มแข็ง 
5. ปัญหาหนี สินของเกษตรกร 
6. ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยว 
7. เงินงบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารจัดการให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ 
8. ขาดระบบการบริหารจัดการด้านขยะ มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
9. ระบบไฟฟ้าในครัวเรือนไม่ทั่วถึง 
10. ระบบไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรไม่ทั่วถึง 
11. ระบบประปาหมู่บ้านไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
12.  ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
13. ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย 
14. ปัญหาโรคติดต่อ และปัญหาสุขภาพของประชาชน 
15.  ปัญหายาเสพติด 
16. ปัญหาวัฒนธรรมเสื่อมถอย 

 
โอกาส  (O = Opportunity) 

1. พ.ร.บ.กระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
รายได้เพ่ิมขึ นในการน าไปพัฒนาโครงสร้างพื นฐานรวมทั งด้านอื่น ๆ 

2. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านแหล่งน  า 
3. รัฐบาลมีนโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังซึ่งถือเป็นวาระแห่งชาติ 
4. ประชาชนสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลได้ง่ายเนื่องจากเป็นพื นที่ไม่ห่างไกลและมีกลุ่ม

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
 

อุปสรรค  (T = Threat) 
1. ปัญหาภัยธรรมชาติท าให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
2. การผลิตสินค้าเกษตรไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดท าให้ราคาสินค้าตกต่ า 
3. วัฒนธรรมต่างชาติ สื่อต่าง ๆ เช่น โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ตเข้ามามีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชนท าให้กระแส

บริโภคนิยม วัตถุนิยมรุนแรงมากขึ น ท าลายวิถีชีวิตดั่งเดิมของประชาชน 
4. สภาพภูมิประเทศ ความเปลี่ยนแปลงจากสภาวะโลกร้อน การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ น ส่งผล

กระทบต่อระบบโครงสร้างพื นฐานท าให้ถนนช ารุดเร็วกว่าปกติ 
5. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ ภูมิภาค ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
6. แรงงานภาคเกษตรในพื นที่ขาดแคลน 
7. ราคาน  ามันเชื อเพลิงสูง ท าให้ต้นทุนการผลิตด้านการเกษตรกรรมมีราคาสูงขึ น 
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1. การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
1) ปัจจัยด้านการเมือง 

กล่าวคือ การพัฒนาจะส าเร็จหรือล้มเหลวขึ นอยู่กับการเมืองมากกว่าแนวทางและวิธีการ แต่หากการเมือง
มีเงื่อนไขบางประการที่เป็นอุปสรรค จะส่งผลให้การพัฒนาไม่ก้าวหน้าหรือประสบความส าเร็จเท่าที่ควร อาทิ การ
ปรับเปลี่ยนคณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น บ่อยครั ง ท าให้การด าเนินนโยบายการพัฒนาไม่ต่อเนื่อง 
ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ ต้องปรับเปลี่ยนนโยบายการท างาน ระบบบริหารงาน ซึ่งต้องมีวิธีการ
เปลี่ยนแปลงให้รวดเร็วและเกิดความขัดแย้งน้อยที่สุด 

2) ปัจจัยด้านสังคม 
พื นที่โดยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรมและสังคมส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบท ท าให้ประชาชนมีความใกล้ชิด

สัมพันธ์และเป็นสังคมเอื ออาทร การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ก็เช่นเดียวกัน จะต้องได้รับความร่วมมือ
จากประชาชนเป็นอย่างดี ขณะนี มีกลุ่มอาชีพ และองค์กรต่าง ๆ เกิดขึ นหลายกลุ่ม 

3) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
ท้องถิ่นยังขาดแคลนเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะเทคโนโลยีด้านการ

สื่อสาร สารสนเทศอินเตอร์เน็ตต าบล ศูนย์บริการร่วม (One stop service) ยังไม่สามารถบริการประชาชนได้
อย่างทั่วถึง ดังนั นองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์จึงต้องมีการปรับปรุงให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีใน
ปัจจุบัน 

4) ปัจจัยด้านระบบราชการ 
เนื่องจากการท างานตามระบบราชการไทย  มักท างานแบบต่างคนต่างท า ไม่ไปในทิศทางเดียวกัน 

นอกจากนี ยังมีลักษณะของการรวมศูนย์ที่ส่วนกลางมากเกินไป การท างานแบบราชการที่ยึดกฎระเบียบตายตัวขาด
ความยืดหยุ่นจะส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปด้วยความล าบาก 

5) ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 
สังคมไทยมีเงื่อนไขทางวัฒนธรรมหลายประการที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาท้องถิ่น ดังนี  

ขาดวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม  สังคมไทยในปัจจุบันขาดความเหนียวแน่น  ขาดความร่วมแรง 
รว่มใจ คนในสังคมจึงมองการพัฒนาว่าเป็นเรื่องของรัฐบาล  ข้าราชการท้องถิ่นไม่เก่ียวกับตนเอง 

รักความสนุกและความสบาย  คนไทยส่วนใหญ่สนใจความบันเทิงมากกว่าการแสวงหาความรู้   
จึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

สังคมอุปถัมภ์  สังคมไทยยังมีลักษณะสังคมอุปถัมภ์  เห็นแก่พวกพ้องมากกว่าส่วนรวม  ผู้ที่มี 
อ านาจมักแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพวกพ้อง  โดยที่ประชาชนไม่กล้าขัดขวาง เพราะต้องพ่ึงพาอาศัย 
ดังนั น เมื่อมีการกระจายอ านาจ อาจกลายเป็นแหลงผลประโยชน์ให้กับผู้มีอิทธิพลได้หากควบคุมไม่ดี 

ขาดการเปิดกว้างทางความคิดและการรับฟังความเห็นของผู้อื่น  สังคมไทยมีค่านิยมว่า  การมี 
ความคิดท่ีแตกต่างหรือการเป็นแกะด า  เป็นสิ่งไม่ดี มองผู้ที่คิดแตกต่างเป็นศัตรู  และพยายามหักล้างความคิดซึ่ง
มักกระท าโดยใช้อารมณ์มิได้ใช้เหตุผลเป็นที่ตั ง  ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาผู้เรียนที่ปัจจุบันมุ่งสร้างคนให้คิดเป็น
ท าเป็น 
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ปัจจัยที่กล่าวมาทั งหมดข้างต้น  ล้วนเป็นปัจจัยหลักท่ีหน่วยงานก าหนดธงพัฒนาท้องถิ่น  จะต้อง 
ให้ความส าคัญและน าไปใช้วิเคราะห์วางแผนก าหนดทิศทางและนโยบาย โดยเฉพาะปัจจัยด้านการเมือง  ซึ่งมี
อิทธิพลมากต่อการพัฒนา  เพราะหากแม้ว่าจะมีการขยับหรือพัฒนาปัจจัยอ่ืนมากเพียงใด  แต่หากปัจจัยการเมือง
ไม่ถูกพัฒนาย่อมส่งผลให้เกิดความส าเร็จได้ยาก 
 
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 

จากวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม รวมถึงแนวทางในการ 
เข้าไปแก้ไขปัญหาหรือด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้หลักการ SWOT และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย  องค์การ
บริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ได้วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ มี
ดังต่อไปนี้ 
         ภารกิจหลัก 

1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื นฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

         ภารกิจรอง 
1.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณ ี
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  

 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างและกรอบ 

                             องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง  ก าหนดโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการออกเป็น  4  ส่วนราชการ  ได้แก่ ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   กองคลัง กอง
ช่าง  กองสวัสดิการสังคม  และหน่วยตรวจสอบภายใน   ก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั งสิ น 39  อัตรา  
แยกเป็น  พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  19  อัตรา  พนักงานครู อบต.  จ านวน  4  อัตรา  พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ  จ านวน  11  อัตรา  และพนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  5  อัตรา  แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล
กุสุมาลย์มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ นในส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบล งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนั น จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ น และ
แก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์
ต่อไป 
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้อง 

ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552  และ พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั นตอนกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี  

8.1   โครงสร้าง         
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

 
ส านักงานปลัด อบต. 
1.งานบริหารทั่วไป 
2. งานนโยบายและแผน 
3. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
2. กองคลัง 
1. งานการเงิน 
2. งานบัญชี 
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
3. กองช่าง 
1. งานก่อสร้าง 
2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3. งานประสานสาธารณูปโภค 
 
4. กองสวัสดิการสังคม 
1. งานสังคมสงเคราะห์ 
2. งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
3. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 

 
ส านักงานปลัด อบต. 
1.งานบริหารทั่วไป 
2. งานนโยบายและแผน 
3. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
2. กองคลัง 
1. งานการเงิน 
2. งานบัญชี 
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
3. กองช่าง 
1. งานก่อสร้าง 
2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3. งานประสานสาธารณูปโภค 
 
4. กองสวัสดิการสังคม 
1. งานสังคมสงเคราะห์ 
2. งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
3. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
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ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน  1  อัตรา 

  หน้าที่ความรับผิดชอบ  บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลและด้านกฎหมายที่เก่ียวกับการ
วางแผน บริหารจัดการ อ านวยการ สั่งราชการ มอบหมาย ก ากับดูแล ตรวจสอบ ประเมินผลงาน ตัดสินใจ 
แก้ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ควบคุมหน่วยงานและปกครองผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)  จ านวน  1  อัตรา 

  หน้าที่ความรับผิดชอบ บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลและด้านกฎหมายที่เก่ียวกับการ
วางแผน บริหารจัดการ อ านวยการ สั่งราชการ มอบหมาย ก ากับดูแล ตรวจสอบ ประเมินผลงาน ตัดสินใจ 
แก้ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ควบคุมหน่วยงานบางหน่วยงานและปกครองผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมาย 

หน้าที่ความรับผิดชอบ 

 ๑.  ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารงานทั่วไป 
งานธุรการ งานสารบรรณ   การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  การจัดท าร่างข้อบัญญัติ งานประชุม
สภาฯ การจัดท าทะเบียนผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น งานเลือกตั ง การด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม  การให้ค าปรึกษาหน้าที่และความรับผิดชอบ  การปกครองบังคับบัญชาพนักงาน
ส่วนต าบลและพนักงานจ้าง  การบริหารงานบุคคลของ อบต. ทั งหมด การด าเนินการเก่ียวกับการอนุญาตต่าง ๆ 
และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  ๔  งาน  และมีอัตราก าลังที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจ  ดังนี  
1.  หัวหน้าส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  จ านวน  1  อัตรา 
 ๑.  งานบริหารทั่วไป 
  -  ด้านสารบรรณ 
   -  ด้านอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 

   -  ด้านบริหารงานบุคคล 
  -  ด้านเลือกตั งและทะเบียนข้อมูล 
 ๒.  งานนโยบายและแผน 

   -  ด้านนโยบายและแผน 
   -  ด้านวิชาการ 

   -  ด้านข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
   -  ด้านงบประมาณ 
 3. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย          

             -  ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
  -  ด้านป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน     
  -  ด้านข้อมูลและประชาสัมพันธ์      
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 4. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม       

  -  ด้านส่งเสริมการศึกษา   
  -  ด้านกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      

             -  ด้านการกีฬาและนันทนาการ 
  -  ด้านศาสนาและวัฒนธรรม                                         
                
 ๒.  กองคลัง   มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีและทะเบียนรับ - จ่ายเงินทุกประเภท                               
งานเกี่ยวกับการเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การน าส่งเงิน  การฝากเงิน   การตรวจเงิน อบต. 
รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่าง ๆ  การเบิกตัดปี  การขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ  การหักภาษีและน าส่ง 
รายงานเงินคงเหลือประจ า การรับและจ่ายขาดเงินสะสมของ อบต. การยืมเงินทดรองราชการ การจัดหา
ผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน  ตรวจสอบงานของจังหวัดและส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน การเร่งรัด
ใบส าคัญและเงินยืมค้างช าระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี  การเร่งรัดจัดเกบ็รายได้ การพัฒนารายได้ การ
ออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น ๔ งาน 
คือ  

 ๑.  งานการเงิน 
   -  ด้านรับเงิน เบิกจ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน 
  -  ด้านจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
 ๒.  งานบัญช ี
   -  ด้านการบัญชี 
   -  ด้านทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
   -  ด้านงบการเงินและงบทดลอง 
  -  ด้านแสดงฐานะทางการเงิน 
 ๓.  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   -  ด้านภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
   -  ด้านพัฒนารายได้ 
   -  ด้านควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
   -  ด้านทะเบียนควบคุมและเร่งรัด 
๔.  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 -  ด้านทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
 -  ด้านพัสด ุ
 -  ด้านทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ และยานพาหนะ 
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๓.  กองช่าง   มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ  การจัดท าข้อมูลทางด้าน 
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ  การก่อสร้าง  งาน
การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  การควบคุมการก่อสร้าง
และซ่อมบ ารุง  งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุม  เก็บ
รักษา  การเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์  อะไหล่  น  ามันเชื อเพลิงและงานอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย แบ่ง
ส่วนราชการภายในออกเป็น 3 งาน  คือ 
 ๑ .งานก่อสร้าง 

   - ด้านกอ่สร้างและบูรณะถนน 
  - ด้านก่อสร้างและบูรณะสะพานและโครงการพิเศษ 

   - ด้านระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
  - ด้านบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 

 ๒.  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   -  ด้านประเมินราคา 

   -  ด้านควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
   -  ด้านออกแบบ 
   -  ด้านสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
 3.  งานประสานสาธารณูปโภค 
   -  ด้านติดตั งไฟฟ้าสาธารณะ 
  -  ด้านขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ า 
  -  ด้านซ่อมบ ารุงไฟฟ้าสาธารณะ  ไฟฟ้าแสงสว่าง  ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 
  -  ด้านประสานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
  -  ด้านส ารวจไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์  ในเขตพื นที่ที่ยังไม่มีไฟฟ้าและสาธารณูปโภค 

 
4. กองสวัสดิการสังคม   มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ   การปฏิบัติงานด้านสวัสดิการสังคม เกี่ยวกับการ

สังคมสงเคราะห์ การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การส่งเสริมการกีฬา การจัดให้มีและ
สนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน  การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น  งานสวนสาธารณะ การให้ค าปรึกษา แนะน า 
หรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคม รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น   
๓ งาน  คือ 

๑.  งานสังคมสงเคราะห์ 
           -  งานส ารวจข้อมูลผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
  -  งานสงเคราะห์เบี ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
  -  งานสงเคราะห์ประชาชนผู้ทุกข์ยาก ขาดแคลน  ไร้ที่พ่ึง  

-  งานสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ 
  -  งานสงเคราะห์คนชรา คนพิการและทุพพลภาพ   
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  -  งานสงเคราะห์ครอบครัวและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินการด าเนินชีวิตใน 
       ครอบครัว   
  -  งานส่งเสริมและสนับสนุนองค์การสังคมสงเคราะห์ภาคเอกชน 
                     -  งานส ารวจวิจัยสภาพปัญหาสังคมต่างๆ 
                     -  งานส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและสงเคราะห์หญิงบางประเภท 
                     -  งานให้ค าปรึกษา แนะน าในด้านสังคมสงเคราะห์แก่ผู้มาขอรับบริการ 
                     -  งานอ่ืนที่เกี่ยวหรือได้รับมอบหมาย 

๒. งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
  - งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่ครอบครัวประสบปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ 
  - งานสงเคราะห์เด็กก าพร้า อนาถา ไร้ที่พ่ึง เร่ร่อนจรจัด ถูกทอดทิ ง 
  - งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่พิการทางร่างกาย สมอง และปัญญา 

- งานให้ความช่วยเหลือเด็กนักเรียนที่ยากจนทางด้านอุปกรณ์การเรียน  เครื่องแบบ 
  นักเรียน  อาหารกลางวัน ทุนการศึกษาฯลฯ 

                     - งานส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน ได้แก่ การสอดส่องดูแล และช่วยเหลือเด็กและ 
        เยาวชนที่ประพฤติตนไม่สมแก่วัย  
                     - งานประสานและร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
                     - งานให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เด็กและเยาวชนซึ่งมีปัญหาในด้านต่างๆ 
                     - งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๓. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
  - งานส ารวจและจัดตั งคณะกรรมการชุมชนเพ่ือรับผิดชอบในการปรับปรุงชุมชนของตนเอง 
  - งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
  - งานจัดระเบียบชุมชน 
  - งานประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆเพ่ือน าบริการพื นฐานไปบริการแก่ชุมชน 
  - งานจัดท าโครงการช่วยเหลือในด้านต่างๆให้แก่ชุมชน 
  - งานด าเนินการพัฒนาชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษาการอนามัย   
                       และสุขาภิบาล 
   - งานส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
   - งานพัฒนาสตรีและเยาวชน 

- งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 
หน่วยงานต่าง ๆ ในด้านงบประมาณ บัญชีและพัสดุ รวมทั งตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการบัญชี การเงิน 
ยอดเงิน การท าสัญญา การจัดซื อพัสดุ การเบิกจ่าย การลงบัญชี การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบการ
ใช้และเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัด และถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

 



-22- 
 

10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี (พ.ศ.2561  -  2563) 
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลกุสมุาลย ์

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - 1 1 - - 4 - - 5 2 - 3 3 4 12 5 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ส านักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลงั 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.) 

1.  งานบริหารทั่วไป 
2.  งานนโยบายและแผน 
3.  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4.  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1.  งานการเงิน 
2.  งานบัญช ี
3.  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
4.  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

1.  งานก่อสร้าง 
2.  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.  งานประสานธารณูปโภค 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

กองสวัสดกิารสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1.  งานสังคมสงเคราะห์ 
2.  งานสวัสดภิาพเด็กและเยาวชน 
3.  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
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10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี (พ.ศ.2561  -  2563) ปรับปรุงครั้งที่ 2 
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลกุสมุาลย ์

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - 1 1 - - 4 - - 5 3 - 3 3 4 12 8 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ส านักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลงั 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.) 

1.  งานบริหารทั่วไป 
2.  งานนโยบายและแผน 
3.  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4.  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1.  งานการเงิน 
2.  งานบัญช ี
3.  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
4.  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

1.  งานก่อสร้าง 
2.  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.  งานประสานธารณูปโภค 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

กองสวัสดกิารสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1.  งานสังคมสงเคราะห์ 
2.  งานสวัสดภิาพเด็กและเยาวชน 
3.  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
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โครงสร้างส านักงานปลัด อบต. (ปรับปรุงครัง้ที่ 2) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - - - - - 1 - - 3 1 - 2 - 4 8 5 

หัวหน้าส านักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น 1)  

  

งานบริหารงานทั่วไป 
- นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)  (1) 
- นิติกร (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  (ผู้มีคุณวุฒิ) (1) 
- พนักงานขับรถยนต์ (ส่วนกลาง) (ผู้มีทักษะ)  (1) 
- นักการภารโรง (ทั่วไป) (1) 

งานนโยบายและแผน 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) (1) 
- คนงานทั่วไป (ทั่วไป) (1) (ว่าง) 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) (1) 
- พนักงานขับรถยนต์ (กู้ชีพ)  (ผู้มีทักษะ)  (1) 
- พนักงานขับยนต์ (บรรทุกน  า) (ผู้มีทักษะ) (1) 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1) 
- ครู  (3)  
- ครูผู้ดูแลเด็ก  (1) (ว่าง)  
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ)  (4)   
- ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) (3)  
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โครงสร้างกองคลัง 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - - - - - 1 - - - 1 - 2 1 - 2 - 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น 1) 

งานการเงิน 
- นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปก./ชก.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) (1) 

งานบัญชี 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) (ว่าง) 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.)  (1) 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.)  (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ  (คุณวุฒิ) (1) 
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โครงสร้างกองคลัง (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - - - - - 1 - - - 1 - 2 1 - 2 1 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น 1) 

งานการเงิน 
- นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปก./ชก.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) (1) 

งานบัญชี 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) (ว่าง) 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.)  (1) 
- คนงานทั่วไป (ทั่วไป) (1) (ว่าง) 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.)  (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  (คุณวุฒิ) (1) 
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โครงสร้างกองช่าง 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - - - - - 1 - - - - - - 2 - 2 1 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 1) 

งานก่อสร้าง 
- นายช่างโยธา (ท่ัวไป ชง./ปง.) (1) 
- ผู้ช่วยช่างโยธา  (คุณวุฒิ) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) (1) 
- คนงานทั่วไป (ท่ัวไป) (1) 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- นายช่างโยธา  (ท่ัวไป ปง./ชง.) (1)  
 

งานประสานสาธารณูปโภค 
- นายช่างไฟฟ้า (ทั่วไป ปง./ชง.)  (1) 
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โครงสร้างกองสวสัดิการสังคม 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - - - - - 1 - - 1 - - - - - - - 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น 1) 

งานสังคมสงเคราะห์ 
- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) (1) 
 

งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) (1) 
 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) (1) 
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โครงสร้างกองสวสัดิการสังคม (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - - - - - 1 - - 1 - - - - - - 1 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น 1) 

งานสังคมสงเคราะห์ 
- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) (1) 
- คนงานทั่วไป (ทั่วไป) (1) (ว่าง) 
 

งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) (1) 
 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) (1) 
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12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้าง  ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อัน
จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดย
จัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลตามท่ีกฎหมายก าหนด  โดยมีระยะเวลา  3   ปี  ตามรอบของแผนอัตราก าลัง  
3  ปี  การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่
ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  องค์การบริหารส่วน
ต าบลกุสุมาลย์จะพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั น องค์การบริหารส่วนต าบล
กุสุมาลย์ จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใสในการท างาน  โดย 
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และสามารถเข้า
มาตรวจสอบการท างานได้  ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคมได้
เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้อเชื่อมโยงการท างานภายใน
ภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิ่นดว้ยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั งค าถามกับ 
ตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน  
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนต าบล
กุสุมาลย์  รวมทั งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรง
กับความต้องการของประชาชน  พร้อมทั งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้
บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์
ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วย
ตนเอง  อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเซียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ล่วงหน้า  มีการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ
ตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่า  มีความยืดหยุ่น  และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา  ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูงและปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นส านักงานสมัยใหม่  รวมทั งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 
  ทั งนี  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  การปฐมนิเทศ  การ
ฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 
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13.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
  พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  มีหน้าที่ด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี  
 1.  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2.  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ 
 3.  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
 5.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6.  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
 8.  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 9.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กรพึงด ารงตนให้ตั งมั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์  สุจริต  เสียสละ  และมีความรับผิดชอบ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  ขอประกาศให้มาตรฐานทั ง  9  ประการดังกล่าวข้างต้น
เป็น  “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและและพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกุสุมาลย์”  โดยให้ยึดถือเป็นแนวทางส าหรับประพฤติตนและเป็นหลักในการปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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