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 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุ คลากรขององค์กรถือ เป็ นการป้ องกันการเกิดการทุ จริต ในองค์กร ทั้ งนี้  การนำเครื่องมือประเมิน  
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช้ เพราะได้
มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่น ำไปสู ่การท ุจร ิต  ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 



 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้ นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็



เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก 
ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน /เริ่มมีความกังวลและสอบถาม
ข้อมูล 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสี เขี ยว  :  ความเสี่ ยงอยู่ ในระดั บที่ ยอมรับได้  โดยไม่ต้ องมีการจั ดทำแผนเพื่ อลดความเสี่ ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลกุสุมาลย ์ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 

กาบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1.การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่
เป็นไปตามขั้นตอนระยะเวลาที่กำหนดใน
กระบวนงาน อนุมัติ  อนุญาต ไม่ดำเนินการ
ตามลำดับขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดไว้ในคู่มือ
ประชาชน หรือคู่มือการให้บริการ หรือจาก
ประชาชนที่มาขอรับบริการเสนอให้ อาจเกิดการ
ประวิงเวลาเพ่ือเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นๆ 
จากผู้มาติดต่อราชการ เพ่ือตอบแทนการรับบริการที่
สะดวกและรวดเร็ว ในการขออนุมัติหรืออนุญาตหรือ
ในงานบริการเรื่องต่างๆ 

5 3 15 - มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบายเพ่ือ
กำหนดการกำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อการ
ต่อต้านคอร์รัปชัน และระบบการแจ้งข้อ
ร้องเรียน /เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วย
ตนเอง (Control Self ssessment) ด้าน
ความเสี่ยงทุจริต 

1.จัดทำประกาศนโยบายไม่รับของขวัญ No Gift policy  
เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ ์2568ทางเว็ปไซตห์น่วยงาน  

 
   2.เผยแพร่ช่องทางการแจ้งเบาะแสการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ทางเว็ปไซต์หน่วยงาน  

 
   3.เผยแพร่คู่มือหรือผังขั้นตอนการให้บริการแก่
ประชาชนให้เห็นวิธีการลำดับขั้นตอนการการ อนุมัติ 
อนุญาต ในกระบวนงานต่างๆ ที่ประชาชนขอรับบริการ 
อย่างชัดเจน ณ จุดบริการ
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการ/ 

การดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือการให้บริการ
ตามภารกิจ 

     มีเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งใช้อำนาจหน้าที่ตามที่
ได้รับแต่งตั้ง เช่น คณะกรรมการจัดซื้อหรือจ้าง หรือ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง  ใช้อำนาจในหน้าที่ของ
ตนผ่อนปรนคุณสมบัติผู้ เสนอราคาบางรายให้มี
คุณสมบัติที่ถูกต้องในการเข้าเสนอราคาหรือผู้ส่ง
ม อ บ พั ส ดุ ง า น ที่ จ้ า ง ที่ ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง เล็ ก น้ อ ย 
คณะกรรมการชุดต่างๆ ให้คู่สัญญาหรือบุคคลหรือ
ห้างร้านดังกล่าวใช้ดุลยพินิจผ่อนปรนผู้รับจ้างไม่ต้อง
แก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าว เป็นการได้ประโยชน์กับ
ทางราชการในทางมิชอบหรือมิควรได้ หรือมีการใช้
อำนาจขัดกันแห่งผลประโยชน์โดยเอาญาติพ่ีน้องเข้า
เป็นคูส่ัญญากับหน่วยงาน 
 

5 3 15   1.จัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบนให้
ผู้ปฏิบัติงานหรือเจ้าหน้าทีทุ่กระดับถือปฏิบัติ 
  
   2.จัดทำมาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วน ตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ให้บุคลากรทุกคนภายในสถาบัน ถือ
ปฏิบัติ  
   3.จัดทำแนวทางการป้องกันการรับสินบน
และการกำกับติดตาม 
   4.กำหนดแนวปฏิบัติในการป้องกันการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน ของผู้มีอำนาจบริหาร 
   5.มาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าตนเองหรือ
ผู้อื่น 

  1.ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุมและติดตามการ
ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
  2.จัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบนให้ผู้ปฏิบัติงาน
หรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับถือปฏิบัติ 
  3.จัดทำมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วน ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ให้
บุคลากรทุกคนภายในสถาบัน ถือปฏิบัติ  
  4.ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ปรากฏพฤติการณ์
หรือได้รับข้อมูลที่อาจส่อไปในทางทุจริตและบังคับใช้
มาตรการทางวินัยอย่างเด็ดขาด 

 

 

  

 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง  
       เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการหรือผู้มีอำนาจ
รับผิดชอบใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างในวิธีเจาะจง แม้
กฎหมายเปิดช่องไม่ได้กำหนดว่าต้องเชิญ
ผู้ประกอบการกี่รายมาเจรจาต่อรองราคาจึงทำให้มี
การจัดซื้อจัดจ้างกับร้านค้าท่ีตนเองสนิท เป็นเพ่ือน 
หรือร้านที่ตนเองเจรจาผลประโยชน์ได้ง่ายหรือ
ร้านค้าที่ให้ผลประโยชน์มากกว่าเข้าเป็นคู่สัญญาอยู่
บ่อยครั้ง 

5 3 15 1.ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเข้ารับการ
อบรมระเบียบเกี่ยวกับวิธีการจัดซื้อจัดจ้างอ
ย่างสม่ำเสมอ 
    2.สร้างการรับรู้เรื่องการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
   3.กำหนดมาตรการเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัด
จ้างต่อสาธารณชนอย่างแพร่หลาย 

   1.ผู้บริหารสร้างการรับรู้เรื่องการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ในการประชุม
ประจำเดือน 
   2.กำหนดมาตรการเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณชนอย่างแพร่หลายมีการเผยแพร่การจัดซื้อจัด
จ้างทางเว็ปไซต์ของหน่วยงาน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

4.การบรหิารงานบุคคล 

        การสรรหาพนักงานจ้างทั่วไปหรือภารกิจ มี
การรับบุคลที่เป็นเครือญาติ คนสนิท เข้ามาทำงาน 
โดยมี การให้ การรับ ผลประโยชน์ต่างตอบแทน เพื่อ
แลกกับการได้เข้าทำงาน หรือมีการ เรียก รับ
ทรัพย์สิน เพ่ือแลกกับการรับโอนย้ายในตำแหน่งว่าง 
 

 

5 3 15    1.กำหนดมาตรการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ต่อสาธารณ ในตำแหน่งที่ว่าง 
   2.ประชาสัมพันธ์ประกาศสอบคัดเลือก
บุคคลเข้าทำงาน มีการเผยแพร่ข้อมูลการ
สอบคัดเลือกให้หลากหลายช่องทาง   
   3.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดต่างๆ ใน
การสอบคัดเลือก 
   4.การรับโอนแทนตำแหน่งว่างควรขอใช้
บัญชีจากส่วนกลางบรรจุแทนตำแหน่งว่าง 

   -มีการประชาสัมพันธ์ประกาศรับสมัครสอบคัดเลือก
บุคคลเข้าทำงาน โดยเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการสอบ
คัดเลือก และการสรรหาทางช่องทาง  เว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 
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